PREDLOG AMANDMANA )
NA NACRT ZAKONA O VRACANJU ODUZETE IMOVINE I OBESTECENJU

I

Predlazemo da se u ¢lanu 1. Nacrta zakona nakon stava 2. dodaje novi stav 3. koji
glasi:

»Ovim zakonom ureduju se i uslovi, na€in i postupak vra¢anja oduzete imovine i
obesteéenja, za oduzetu imovinu od fizi¢kih lica, tokom Holokausta ili u vezi sa
Holokaustom, u periodu od 1941. do 1945. godine, na teritoriji Republike Srbije, kao i
za imovinu Jevreja, koji su se iselili iz Srbije u periodu od 1948. do 1953. godine, pri
¢emu im je imovina oduzeta, pod prinudom, uz odricanje od srpskog drzavljanstva i od
svoje imovine u Srbiji.*

11
Predlazemo da se ¢lan 2. stav 1. Nacrta zakona dopuni tackom 40. koja glasi:

"Uredba o pripadanju imovine Jevreja u Srbiji ""SluZzbene novine'" od 28.8.1942.
godine."
I

Predlazemo da se ¢lan 4. zameni formulacijom iz Clana 4. Zakona o vracanju
(restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama, tako da glasi:

"Imovina se vraca u naturalnom obliku, ili naknaduje u vidu druge odgovarajuce
imovine, a trziSna novéana naknada isplacuje se putem drZavnih obveznica Republike
Srbije i u novcu i ispladuje se samo ako vra¢anje u naturalnom obliku ili u vidu druge
odgovarajuce imovine nije moguce."

IV

U ¢lanu 5 st. 1 tog Nacrta Zakona, nakon alineje 4, dodaje se nova alineja 5, koja
glasi:

»sDomace i strano fizicko lice,a u sluc¢aju smrti ili proglaSenja umrlim tog lica
njegovi naslednici, ukoliko se radi o imovini Jevreja, koja je u Srbiji
oduzeta,zaplenjena,konfiskovana,prinudno prodata ili prodata pod prisilom, tokom
Holokausta ili u vezi sa Holokaustom, u vremenu od 1941. do 1945. godine. Ukoliko lica
iz ove alineje,zbog posledica Holokausta ,na dan 09.03.1945.,nisu imala naslednika,
imovina koja je oduzeta tim licima, bi¢e preneta u svojinu i drZavinu posebnom
namenskom Fondu za Holokaust Jevreja u Srbiji.«

U ¢€l. 5 st. 3 tog Nacrta Zakona, nakon alineje 3. dodaje se nova alineja 4. koja glasi:
wLice koje je u periodu od 1941. do 1945. godine steklo pravo svojine na imovini,

koja je bila predmet oduzimanja Jevrejima ili Jevrejskim zajednicama u Srbiji, tokom
Holokausta ili u vezi sa Holokaustom.



A%
Predlazemo da se ¢lan 8. stav 1 menja tako da glasi:

" Oduzeta imovina vraéa se ,u smislu ovog zakona, u svojinu i drzavinu, u
naturalnom obliku ili nadoknaduje u vidu druge odgovarajuce imovine,a ako to nije
moguce , u skladu sa ovim zakonom nosilac prava na vracanje imovine ima pravo na
obestecenje."

VI

Predlazemo da se u C¢lanu 9. Nacrta zakona, u stavu 1. u prvom redu nakon reci
"naturalnom obliku" upise "ili u drugoj odgovarajuéoj imovini", a u daljem tekstu
odredba ostaje nepromenjena.

Vil

Predlazemo da se ¢lan 18. stav 1. tacka 9. 1 10. brisu.

VIII

Predlazemo da se u ¢lanu 22. stav 2. izmeni tako da glasi:

"Ne vraéa se gradevinsko zemljiSte na kome su izgradeni objekti javne namene,
odnosno javne povrsine, u skladu sa Zakonom."

IX
PredlaZzemo da se u ¢lanu 30. stav 2. briSe.

X
Predlazemo da se ¢lan 31. briSe.

XI

Predlazemo da se u ¢lanu 43. Nacrta zakona nakon alineje 5. doda nova alineja 6. koja
glasi:

»ROK za podnoSenje zahteva iz alineje 1 ovog ¢lana, u slu¢aju vracanja pokretne
imovine, iznosi 15 godina od dana objavljivanja javnog poziva Direkcije na sajtu
ministarstva nadleZnog za finansije.*

X1I

Predlazemo da se ¢lan 44. menja prema tekstu reSenja iz Zakona o vracanju
(restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama tako da glasi:

"Ukoliko su podnosiocu zahteva nedostupne isprave za podnoSenje zahteva
Podrucna jedinica Direkcije ¢e po sluZzbenoj duZnosti od obveznika vracanja ili trecih
lica da zahteva dokaze o verovatnosti postojanja prava.



Obveznici vrac¢anja i treéa lica duZni su da Podrucnoj jedinici Direkcije podnesu
sve dokaze i dozvole uvid u isprave i podatke koji su potrebni za kompletiranje
dokumentacije o zahtevu u roku od 15 dana od dana prijema pod pretnjom novcane
kazne."

XIIT

Posle ¢lana 52. predlazemo da se upise sledece:

POSEBNE ODREDBE
Clan 52a

Predmet postupka vra¢anja oduzete imovine i obesteéenja za oduzetu imovinu je
i imovina Jevreja iz Srbije koji su svoju imovinu napustili usled prisilne deportacije u
faSisticke logore, a nisu preZiveli pogrom i nemaju naslednike.

Predmet vracanja oduzete imovine i obeStecenja za oduzetu imovinu je imovina
Jevreja koji su morali da se odreknu drZavljanstva prilikom iseljenja u Drzavu Izrael.

Clan 52b

Postupak za vra¢anje imovine, odnosno isplate obeSteéenja iz ¢lana 52a Podruéna
jedinica Direkcije za restituciju vodi po sluzbenoj duZnosti ¢im dode do saznanja da
takva imovina postoji. Postupak za vra¢anje imovine iz ¢lana 52a ovog zakona, moZe se
pokrenuti i po zahtevu stranke-lica koji ima pravni interes, a, pre svega, po zahtevu
Saveza jevrejskih opStina Srbije,odnosno Fonda za Holokaust Jevreja u Srbiji iz ¢lana
52¢ ovog zakona, koja lica imaju svojstvo stranke u postupku za vracanje imovine iz
¢lana 52a ovog zakona.

U postupku iz stava 1 ovog ¢lana, Savez jevrejskih opstina Srbije ima poloZaj
stranke.

Ukoliko se nakon pokrenutog postupka pojavi naslednik ranijeg vlasnika koji je
bio Zrtva pogroma Jevreja u Srbiji, moZe da podnese zahtev saglasno ¢lanu 43 ovog
Zakona , a postupak Ce se nastaviti prema odredbama ¢lana 40 do 52 ovog Zakona.

Clan 52¢

Vracena imovina, odnosno data naknada po odredbama ovog Zakona ulazi u
sastav Fonda za Holokaust Jevreja u Srbiji.

Fondom iz stav 1 ovog ¢lana upravlja Izvr$ni odbor Saveza jevrejskih opstina
Srbije.

Sredstva Fonda su namenjena za verske, kulturne, obrazovne, socijalne i druge
potrebe jevrejske zajednice Srbije.

Fond ima svoj Statut na koji saglasnost daje Vlada Republike Srbije.

Statutom Fonda utvrduju se drugi ciljevi i aktivnosti kojima se omoguéava rad i
postojanje Saveza jevrejskih opStina Srbije i se¢anje na Holokaust Jevreja u Srbiji.

Statutom Fonda mogu se utvrditi i drugi izvori sredstava.



OBRAZLOZENJE PREDLOGA AMANDMANA
SA PRAVNIM OSNOVOM

Svoj gore navedeni predlog izmena i dopuna teksta Nacrta Zakona o vracanju oduzete
imovine i obestecenju, Savez jevrejskih opstina u Srbiji, obrazlaze odredbama ¢l. 3 Ustava
Republike Srbije o viladavini prava, koje pociva na neotudivim ljudskim pravima, kao i
odredbama ¢l. 18 st. 1i 2 Ustava RS, kojim odredbama je propisano da se Ustavom jemce i
neposredno primenjuju ljudska i manjinska prava koja su, pored ostalog, potvrdena i
medunarodnim ugovorima i opste prihvaéenim pravilima medunarodnih prava. I, konacno, u
vezi sa gore navedenim ustavniim odredbama iz ¢l. 3 i 18 st. 1 i 2 Ustava RS, pozivamo se i
na ustavom zajamceno pravo na imovinu iz c¢l. 58 Ustava RS, u vezi sa sledecim
medunarodnim ugovorima i domacim propisima.

1. Deklaracija iz Terezina od 30.06.2009. o imovini iz vremena Holokausta i drugim
bitnim pitanjima s tim u vezi, koju je deklaraciju naknadno prihvatila i RS.

- Na osnovu odredbi ove Deklaracije, posebno u poglaviju o nepokretnoj
imovini, u stavu 3, poglavlju o umetnickim dobrima u stavu 1, drZave
potpisnice utvrduju, da je period Holokausta trajao od 1933. do 1945. godine.
To znaci, da je u suprotnosti sa odredbama ove Deklaracije, da se Zakon o
vracanju oduzete imovine i obeStec¢enju, ne uzima u obzir specificni problem
imovine koja je oduzeta tokom Holokausta od fizickih lica i jevrejske zajednice.

- Na osnovu tacke 2 opsteg dela te Deklaracije, rec je o pojedinacnoj imovini i o
imovini jevrejskih zajednica iz doba Holokausta, koja je pripadala zZrtvama
Holokausta, koja imovina je zaplenjena, konfiskovana ili je bila predmet
prinude ili prodaje pod pritiskom, koja je predstavijala deo progona tih ljudi i
grupa, od kojih je vecina umrla bez naslednika.

- Na osnovu tacke 4 opsteg dela te Deklaracije, drzave potpisnice su se
obavezale, da uspostave koherentniji i delotvorniji pristup.

- Na osnovu stava 3 uvodnog dela poglavija o nepokretnoj imovini, drzave
potpisnice su utvrdile, da je predmet zastite iz te Deklaracije, imovina koja je
oduzeta tokom Holokausta ili u vezi sa Holokaustom u vremenu od 1933. do
1945. godine. U tom smislu, s obzirom na okolnosti slucaja koje su vazile u
Srbiji, neophodno je da se ovim zakonom omoguci pravo na vracanje imovine
ili obesteéenje na pojedince i jevrejske zajednice tokom Holokausta, za period
od 1941. do 1945. godine

- Na osnovu tacke 2, poglavija o nepokretnoj imovini ove Deklaracije, drzave
potpisnice su se obavezale, da izvrSe povracaj privatne nepokretne imovine
ranijim vlasnicima, prezivelih Holokausta, odnosno njihovim naslednicima ili
sledbenicima, bilo putem restitucije u naturi ili putem kompenzacije, na
pravedan, sveobuhvatan i nediskriminatoran nacin, u skladu sa vazecim
nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim ugovorima



2. Oduzimanje imovine pojedincima i jevrejskim zajednicama u Srbiji, pocev od 1942.
godine, na osnovu Uredbe Viade Milana Nedié¢a o pripadnosti imovine Jevreja u
Srbiji (objavijen u "Sluzbenim novinama" 28.8.1942. godine):

Prema toj Uredbi, oduzeta imovina Jevreja i jevrejskih zajednica u Srbiji je
dobila status opstenarodne imovine i dodeljivana je po pravilu, licima koja
su bila podanici nacistickog rezima.

Ta Uredba je staviljena van snage 1945. godine, nakon oslobodenja, sto,
dodatno, dokazuje nezakonitost i nepravicnost oduzimanja imovine
Jevrejima, na osnovu te ranije Uredbe. Medutim, nakon stavljanja van
snage te Uredbe, Jevrejima nikada nije vracena tako oduzeta imovina. To
Je, konacno, dovelo do toga, da je i ta, u sustini, jevrejska imovina, oduzeta
od ovih trecih lica, posle rata, po propisima o nacionalizaciji i drugo. U
tom smislu, neminovno bi doslo do pravnog paradoksa, da ta imovina,
prema tekstu nacrta Zakona o vracanju oduzete imovine i obesStecenju,
bude vracena onim licima i njihovim pravnim sledbenicima, koji su do te
imovine dosli, nepravicno, i suprotno odredbama gore oznacene
Deklaracije, jer je ta imovina, zapravo, prethodno bila oduzeta Jevrejima.

Drugim recima, imovina koja je, na osnovu te Uredbe Viade Milana
Nedica iz 1942. godine, oduzeta Jevrejima u Srbiji, predata je, nepravicno,
drugim licima u vlasnistvo. Kako je, posle Drugog svetskog rata, na
osnovu posebnih propisa, tu izvornu imovinu Jevreja drzava oduzela od tih
kasnijih vilasnika, to bi bilo nepravedeno i nedopustivo, da se takva
imovina vrati tim kasnijim vlasnicima, umesto Jevrejima, kojima je ona
oduzeta tokom Holokausta ili u vezi sa Holokaustom. Dakle, imovina
Jevreja ima ovu specificnu dimenziju vezanu za Holokaust, §to mora imati
uticaja na vracanje te imovine, upravo Jevrejima, jer je ona Jevrejima i
oduzeta, tokom Holokausta ili u vezi sa Holokaustom, u periodu od 1941.
do 1945. godine.

Nadalje, u periodu izmedu 1948. godine do 1953. godine Jevreji prilikom
iseljenja za Drzavu Izrael da bi dobili izlaznu vizu morali su da se odreknu
drzaviljanstva, $to je prema tadasnjim propisima znacilo i odricanje ili
prenos imovine u korist Drzave. Nacin prenosa imovine je raden vrlo
kreativno ostavijajuci na volju administrativnom aparatu da to ucini samo
na osnovu izjave o odricanju od drzavljanstva, ugovora o poklonu i sl.

3. Odredbama c¢lana 21 st. 4 Ustava RS, propisano je, da se ne smatraju
diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti, radi postizanja
pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa
ostallim gradanima. Imajuci u vidu specificni polozaj Jevreja u periodu Holokausta i
u vezi sa Holokaustom, posebno, u svetlu gore oznacene Uredbe Viade Milana Nedica
iz 1942. godine, ocigledno je, da se ne mogu smatrati diskriminacijom ovakve
predloZene mere, samo u odnosu na Jevreje. Ovo, i zbog Cinjenice, da je Srbija
prihvatila Deklaraciju iz Teresina, kako je to gore objasnjeno.



4. I, konacno, odredbama ¢él. 76 st. 3 Ustava RS, propisano je, da se ne smatraju
diskriminacijom posebni propisi i privremene mere koje Republika Srbija moZe
uvesti u ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politickom Zivotu, radi postizanja
pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji
pripadaju vecini, ako su usmereni na uklanjanje izrazito nepovoljnih uslova Zivota
koji ih posebno pogadaju. Pritom, cilj ovde predlozenih izmena i dopuna ovog Nacrta
Zakona je da se uklone izrazito nepovoljni uslovi koji su nastali za Jevreje, u vreme
Holokausta ili u vezi sa Holokaustom, posebno imajuci u vidu odredbe gore oznacene
Uredbe Viade Milana Nedic¢a iz 1942. godine.

5. U pogledu posebnog namenskog Fonda ovog predloga, analogno je primenjen
zakonski model iz ¢l 66 do 69 Zakona o denacionalizaciji Republike Makedonije,
koje odredbe su u primeni u toj Republici.

Predsednik

Aleksandar Necak

Prilog:

- Terezinska deklaracija;

- Izvod iz Zakona o restituciji Republike Makedonije;

- Uredba o pripadanju imovine Jevreja u Srbiji

( "Sluzbene novine" od 28.8.1942.godine)

- Olivera Milosavljevié:"Potisnuta istina", Kolaboracija u Srbiji, "Ogledi br.7" , izdavac
Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2006. godina. str.66-71,104-
109,224

-Olivera Milosavljevié, ,,Propagandni tekstovi i objave protiv Jevreja i Roma*

- Slobodanka Ast, ,,Posmatraci nepravde i zlo¢ina*

- Primedbe na postojeci Zakon o vracanju imovine crkvama i verskim zajednicama
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